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PETICAO AVULSA N° 250740/2022-6. PEDIDO
DE SUBSTITUICAO DO DEPOSITO RECURSAL
POR SEGURO GARANTIA. Na esfera
trabalhista, a possibilidade de substituicao do
depdsito recursal por seguro garantia judicial
decorre da Lei n® 13.467/17, que incluiu 0 § 11
no artigo 899 da CLT. Extrai-se da previsao
contida no aludido dispositivo a compreensao
de que ndo assegura ao recorrente o direito de,
a qualquer tempo, promover a substituicdo
nele aludida. Isso porque, por estar
relacionado ao preparo recursal, o
mencionado direito de opcao pode - e deve -
ser exercido no momento em que o recurso é
interposto, por constituir nova modalidade de
realizacdo da garantia futura da execucdo. Ou
seja, o recorrente tem a possibilidade de optar
por uma das duas formas previstas em lei:
deposito em dinheiro ou seguro garantia
judicial. Ao escolher a primeira delas,
consuma-se o ato, e opera-se a denominada
preclusdo consumativa. Isso viabiliza o exame
desse especifico pressuposto extrinseco do
recurso - o preparo -, autoriza o exame da
admissibilidade recursal e desloca o processo
para a fase posterior, o julgamento do recurso
propriamente dito. Pedido indeferido.

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE
REVISTA DA RE. LEI N° 13.467/2017. 1. ACAO
DE EXIBICAO DE DOCUMENTOS. NEGATIVA

DE PRESTACAO JURISDICIONAL.
PREQUESTIONAMENTO FICTO. SUMULA N°
297, 1, DO TST. AUSENCIA DE

TRANSCENDENCIA DA CAUSA. N3o se
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constata a transcendéncia da causa, no aspecto
econdmico, politico, juridico ou social. Agravo
de instrumento conhecido e ndo provido, por
auséncia de transcendéncia da causa.

2. OBRIGACAO DE FAZER. ENTREGA DE
LISTAGENS CONTENDO DADOS PESSOAIS
DOS TRABALHADORES, PARA FINS DO
EXERCICIO DO DIREITO DE FISCALIZACAO DO
SINDICATO. RECOLHIMENTO DE
CONTRIBUICOES SINDICAIS. INCIDENCIA DO
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE.
PEDIDO INCIDENTAL DE DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA NOTA
TECNICA N° 202/2009/ SRT/MTE. NATUREZA
DO ATO NORMATIVO. AUSENCIA DE
“COEFICIENTE MINIMO DE GENERALIDADE,
ABSTRACAO E IMPESSOALIDADE".
PRECEDENTE DO STF. IMPOSSIBILIDADE.
PRINCIiPIO DA RESERVA DE PLENARIO.
TRANSCENDENCIA JURIDICA CONSTATADA.
Sobre o pedido incidental de declaracdo de
inconstitucionalidade da Nota Técnica n°
202/2009/ SRT/MTE suscitada pela agravante,
ainda que esta Egrégia Turma possa, em tese,
suscitar a instauracdo do incidente, mostra-se
invidvel a pretensdao recursal, inclusive no
ambito do TRT, em virtude da natureza do ato
(Nota Técnica). ademais, ndo existe qualquer
pronunciamento prévio do Pleno ou do Orgdo
Especial do Tribunal Superior do Trabalho, ou
do proprio Supremo Tribunal Federal acerca da
constitucionalidade da referida nota técnica, de
modo a afastar a incidéncia da regra
constitucional, nos moldes dos artigos 949,
paragrafo unico, do CPC. Incide, na hipdtese, o
Principio da Reserva de Plenario, do que se
refere a SUmula Vinculante n°® 10 do Supremo
Tribunal Federal. As contribuicdes devidas aos

Firmado por assinatura digital em 04/02/2025 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP 2.200-2/2001, que

instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrdnico http://ww.tst.jus.br/validador sob cédi go 100600622CD3583D8D.



Poder Judiciario
Justica do Trabalho

=2

L

e |
Soemd Tribunal Superior do Trabalho

fls.3

PROCESSO N° TST-AIRR - 101299-29.2016.5.01.0059

sindicatos pelos participantes das categorias
representadas serdo recolhidas na forma dos
artigos 578 a 590 da CLT. Especificamente em
relacdo aos empregados, a arrecadacdao é
realizada pela empresa, por meio da guia de
recolhimento de contribui¢do sindical urbana,
aos estabelecimentos bancarios nacionais
integrantes do sistema de arrecadacdo dos
tributos federais, consoante artigo 583 do texto
Consolidado e Portaria n® 488/2002/MTE, entao
vigente na época dos fatos analisados nos
autos. Ha também previsdo normativa das
obrigacbes de se enviar mensalmente os
comprovantes de deposito dessas
contribuicdes, pelas empresas, e os extratos da
conta corrente intitulada “depédsitos da
arrecadacdo da contribuicao sindical”, pela
Caixa Econdmica Federal, a correspondente
entidade sindical. Como se vé, apesar de ser
frequente a troca de informacdes entre a
mencionada instituicdo bancaria e os
sindicatos, o Ministério do Trabalho editou a
Nota Técnica n° 202/2009, a fim de orientar os
empregadores acerca da necessidade de se
encaminhar dados especificos dos
trabalhadores, ante a impossibilidade de
identificacdo. Observo, entdo, na manifestacao
da proépria Autoridade Administrativa brasileira,
que o procedimento legal acerca do
tratamento dos dados relacionados a principal
fonte de custeio sindical ndao é especifico o
suficiente para a fiscalizacdao dos recolhimentos
por parte dos entes coletivos. A prote¢do dos
dados pessoais dos individuos é garantia
juridica que regulamenta o controle, mas plena
guanto ao acesso a vida privada dos
respectivos titulares. Ou seja, é passivel de
limitacdo ou restricdo, como acontece com
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todos os direitos fundamentais em geral. No
contexto da relacdo de trabalho, a Constituicao
Federal, a Consolida¢ao das Leis do Trabalho, o
Cédigo Civil e o Marco Civil da Internet ja
apresentavam certas disposicdes
principioldgicas sobre o tema, com destaque
para os Principios do Consentimento, da
Qualidade dos Dados e da Proporcionalidade.
Pelo Principio do Consentimento, € assegurado
o direito de manifestacdo de vontade livre,
consciente e especifica de que o titular aceita o
tratamento de seus dados pessoais. Ja pelo
Principio da Qualidade dos Dados, o
tratamento destes deve ocorrer segundo
propdésito legitimo que justifica a sua coleta.
Ademais, “... os dados pessoais coletados
devemn ser adequados, pertinentes e ndo
excessivos a finalidade do tratamento”.
Evidenciam-se dessas exigéncias relacionadas a
qualidade dos dados os trés elementos do
Principio da Proporcionalidade, aplicaveis
cumulativamente, quais sejam: o Principio da
Conformidade ou Adequacdo; o Principio
Exigibilidade ou Necessidade; e o Principio da
Proporcionalidade em Sentido Estrito. O envio
dos dados pessoais dos trabalhadores
relacionados ao recolhimento das
contribui¢des, sem o consentimento deles, da
empresa para o sindicato nao implica sacrificio
maior a intimidade da pessoa humana do
empregado, porque atende positivamente ao
teste de proporcionalidade entre os interesses
e direitos fundamentais contrapostos no caso
concreto. Agravo de instrumento conhecido e
ndo provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de
Instrumento em Recurso de Revista n°® TST-AIRR-101299-29.2016.5.01.0059, em que é
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Agravante CONCESSAO METROVIARIA DO RIO DE JANEIRO S.A. E OUTRO e Agravado
SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EMPRESAS DE TRANSPORTES METROVIARIOS,
DE VEICULOS LEVES SOBRE TRILHOS E MONOTRILHOS DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO - SIMER]J.

A parte ré, nao se conformando com a decisdao do Tribunal
Regional do Trabalho da 1% Regido, que negou seguimento ao recurso de revista,
interpde o presente agravo de instrumento. Sustenta que foram preenchidos todos os
pressupostos legais para o regular processamento daquele recurso.

Contraminuta e contrarrazdes ausentes.

Peticdo avulsa as fls. 794/796, apresentada pela ré.

Dispensada a remessa dos autos ao Ministério Publico do
Trabalho, nos termos do artigo 95, § 2°, I, do Regimento Interno do Tribunal Superior
do Trabalho.

E o relatorio.

VOTO

Considerando que o acérdao regional foi publicado em
23/07/2020, incidem as disposi¢des processuais da Lei n° 13.467/2017.

Registre-se, ainda, que os presentes autos foram remetidos a

esta Corte Superior em 03/12/2021.

PETICAO AVULSA N° 250740/2022-6

PEDIDO INCIDENTAL DE SUBSTITUICAO DO DEPOSITO
RECURSAL POR SEGURO GARANTIA

Trata-se de pedido de substituicdo do depdsito recursal por
seguro garantia judicial.

Com fundamento no Principio da celeridade e na auséncia de
prejuizo, a fim de evitar a instauracao de incidente inoportuno no presente feito,
submeto agora a apreciacdo do Colegiado minhas razdes de decidir.

Pois bem.
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Na esfera trabalhista, a possibilidade de substituicdo do depdsito
recursal por seguro garantia judicial decorre da Lei n° 13.467/17, que incluiu 0 8 11 no
artigo 899 da CLT.

Da previsdo nele contida extrai-se a compreensao de que nao
assegura ao recorrente o direito de, a qualquer tempo, promover a substituicao
nele aludida. Isso porque, por estar relacionado ao preparo recursal, o mencionado
direito de op¢do pode - e deve - ser exercido no momento em que o recurso é
interposto, por constituir nova modalidade de realizacdo da garantia futura da
execucao. Ou seja, o recorrente tem a possibilidade de optar por uma das duas formas
previstas em lei: depdsito em dinheiro ou seguro garantia judicial.

Ao escolher a primeira delas, concretiza-se o ato e opera-se a
denominada preclusao consumativa. Isso viabiliza o exame desse pressuposto
extrinseco especifico do recurso - o preparo -, autoriza o exame da admissibilidade
recursal e desloca o processo para a fase posterior, 0 julgamento do recurso
propriamente dito.

A pretendida substituicdo importaria fazer retornar o processo a
fase anterior e exigiria, a rigor, novo exame dos requisitos formais e materiais alusivos
ao preparo, em virtude da necessidade de serem aferidos os requisitos de validade da
apolice, o que nao é cabivel.

Uma vez realizada a admissibilidade recursal, na qual foram
examinados 0s pressupostos recursais, ndo mais se mostra possivel a alteracao
pretendida, sob pena de instaurar-se incidente nao previsto na legislacao relacionado a
modificacdo da forma adotada originariamente, salvo quando se tratar de matéria
propria do recurso, o que desloca o exame do tema para o julgamento propriamente
dito, seja por intermédio de decisdo unipessoal, seja pela atuacdao do Colegiado, como
requisito prévio a analise dos demais pressupostos e o mérito recursal.

O deferimento do pedido dependeria, ainda, do exame
minucioso do preenchimento dos requisitos de validade e condi¢bes da apdlice
previstos nos artigos 3° e 4° do Ato Conjunto TST/CSJT/CGJT N° 1, de 16/10/2019,
incompativel nesta Corte Superior, cuja funcdao primordial é uniformizar a
jurisprudéncia do Pais, e, nao, atuar como terceira instancia ou juizo de execucao,
com destaque para questdes relacionadas ao teor e alcance do seguro, prazo da
cobertura, possibilidade do pagamento do valor no termo final fixado, para evitar-se o
exaurimento da garantia e, com isso, frustrar-se a execucdo.
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Também a respeito do mencionado Ato Conjunto, cabe
referir-me a decisdo proferida pelo Conselho Nacional de Justica no Procedimento de
Controle Administrativo n® 0009820-09.2019.2.00.0000, julgado em 27/03/2020, em que
prevaleceram os seguintes fundamentos: a disciplina invadiria competéncia privativa da
Unido para legislar sobre direito processual; haveria desrespeito a independéncia
funcional do Magistrado; caberia a aplicacdo subsidiaria das normas especificas
previstas no CPC. Merecem destaque os seguintes trechos, com destaques meus:

"Ocorre que o préprio art. 882 da CLT remete, no que toca a preferéncia
entre as garantias, ao art. 835 do CPC, que esta assim redigido (grifei):

'Art. 835. A penhora observara, preferencialmente, a seguinte ordem:

(...) ]

8 1° E prioritaria a penhora em dinheiro, podendo o juiz, nas demais
hipéteses, alterar a ordem prevista no caput de acordo com as circunstancias
do caso concreto.

§ 2° Para fins de substituicdo da penhora, equiparam-se a dinheiro a
fianca bancaria e o seguro garantia judicial, desde que em valor ndo inferior
ao do débito constante da inicial, acrescido de trinta por cento.'

Fica claro, portanto, que a redagdo do § 2° do art. 835 do CPC equipara a
fianca bancaria e o seguro garantia judicial ao dinheiro na ordem de
preferéncia a penhora, autorizando expressamente a substituicdo de
montante eventualmente penhorado no processo de execucdo por essas
outras garantias.

Tal disposicao, frise-se, é plenamente aplicavel ao processo do trabalho,
ndo sé pela remicdo feita pelo art. 882 da CLT ao art. 835 do CPC, mas
também pela inexisténcia de norma sobre substituicdo de garantias no
diploma legal trabalhista, a atrair a incidéncia do art. 769 da CLT e do art. 847,
caput, do CPC.

(...)

Extrai-se, por conseguinte, do quadro normativo acima apresentado, a
ilegalidade do art. 7° do ato atacado, por incompatibilidade com os
dispositivos do ordenamento processual que claramente admitem a
substituicdo da penhora de dinheiro por seguro garantia judicial.

Um segundo ponto que também vai ao encontro do fundamento do
pedido é a compreensdo que se haure da parte final do art. 847 do CPC: '[...]
desde que comprove que Ihe serd menos onerosa e ndo trara prejuizo ao
exequente'.

Ora, trata-se aqui de juizo fatico-probatério a ser exercido pelo
magistrado condutor da execuc¢do a luz de circunstancias de cada caso
concreto, circunscrito a reserva de jurisdicdo, ndo podendo ser suprimido de
forma geral e irrestrita por oOrgdo com atribuicdes exclusivamente
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administrativas. Nesse sentido, colaciono jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal sobre tema correlato (grifei):

"CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA. CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA. ATRIBUICOES. ART. 103-B DA CF.
EXPEDICAO DE ATOS REGULAMENTARES. DETERMINACAO AOS
MAGISTRADOS DE PREVIO CADASTRAMENTO NO SISTEMA
'BACENJUD'. COMANDO ABSTRATO. CONSTITUCIONALIDADE.
PRESERVACAO DOS PRINCIPIOS DA LIBERDADE DE CONVICCAO E
DA PERSUASAO RACIONAL. SEGURANCA DENEGADA.

| - O art. 103-B da Constituicdo da Republica, introduzido
pela Emenda Constitucional n. 45/2004, dispde que o Conselho
Nacional de Justica é 6rgdo com atribuicBes exclusivamente
administrativas e correicionais, ainda que, estruturalmente,
integre o Poder Judiciario.

I - No exercicio de suas atribuicbes administrativas,
encontra-se o poder de 'expedir atos regulamentares'. Esses, por
sua vez, sdo atos de comando abstrato que dirigem aos seus
destinatarios comandos e obrigacBes, desde que inseridos na
esfera de competéncia do 6rgdo.

Il - O Conselho Nacional de Justica pode, no lidimo exercicio
de suas funcdes, regulamentar condutas e impor a toda
magistratura nacional o cumprimento de obriga¢des de esséncia
puramente administrativa.

IV - A determina¢do aos magistrados de inscricdo em
cadastros ou sitios eletrbnicos, com finalidades estatistica,
fiscalizatéria ou, entdo, de viabilizar a materializacdo de ato
processual insere-se perfeitamente nessa competéncia
regulamentar.

V - Inexisténcia de violagdo a conviccdo dos magistrados,
gue remanescem absolutamente livres para determinar ou nao a
penhora de bens, decidir se essa penhora recaira sobre este ou
aquele bem e, até mesmo, deliberar se a penhora de numerario
se dara ou ndo por meio da ferramenta denominada 'BACEN JUD'.

VI - A necessidade de prévio cadastramento é medida
puramente administrativa que tem, justamente, o intuito de
permitir ao Poder Judiciario as necessarias agilidade e efetividade
na pratica de ato processual, evitando, com isso, possivel
frustracdo dos objetivos pretendidos, dado que o tempo, no
processo executivo, corre em desfavor do credor.

VIl - A 'penhora on line' é instituto juridico, enquanto
'BACEN JUD' é mera ferramenta tendente a operacionaliza-la ou
materializa-la, através da determinacdo de constricdo incidente
sobre dinheiro existente em conta-corrente bancaria ou aplicacao
financeira em nome do devedor, tendente a satisfagdo da
obrigacao.
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VIl Ato administrativo que ndo exorbita, mas, ao contrario,
insere-se nas fung¢bes que constitucionalmente foram atribuidas
ao CNJ.

IX - Seguranca denegada." (MS 27.621, relatora Min. Carmen
Lucia, redator para acérdao Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal
Pleno, DJe de 11/5/2012)

Verifica-se, desse modo, outro vicio no art. 7° do ato normativo em
discussdo, qual seja, a exorbitancia da atribuicdo administrativa dos érgaos
superiores da Justica do Trabalho para matéria submetida a reserva de
jurisdicdo, em prejuizo da independéncia funcional da magistratura.”

A esse respeito, cumpre ressaltar a auséncia de funcao
jurisdicional do Conselho Nacional de Justica, o que significa concluir que sua atuagao
nao transborda a esfera administrativa, como bem aludido em sua prépria
decisao e no precedente do Supremo Tribunal Federal nela citado.

Ainda que assim ndo fosse, resguardou-se a independéncia do
Juiz - no aspecto jurisdicional propriamente dito -, a quem cabe verificar a presenca dos
elementos faticos que autorizariam a pretendida substituicdo, como, alids, foi
expressamente mencionado na decisao citada.

E, até para ndo haver contradicdo com essa diretriz, nao caberia
aquele Colegiado, com a maxima vénia, manifestar-se sobre existéncia, ou ndo, de
lacuna na CLT, antecipando a interpretacdao do julgador acerca dos limites da
subsidiariedade da legislagao processual comum.

Por fim, em relacdo ao Ato Conjunto TST.CSJT.CGJT n°® 1, de 29 de
maio de 2020, ndo se destina aos processos em andamento neste Tribunal, mas
aqueles que se encontrarem sob a jurisdicdo dos juizes de primeiro grau e dos
Tribunais Regionais do Trabalho, o6rgdos submetidos a autoridade da
Corregedoria-Geral da Justica do Trabalho.

Ainda que assim ndo fosse, apenas registram alteracdes
oriundas do cumprimento da decisao proferida pelo Conselho Nacional de Justica que,
como mencionado acima, se limitou a analisar a atua¢do administrativa da
Corregedoria-Geral, em nada a atingir a funcao jurisdicional dos Ministros desta Corte.

Por todo o exposto, seja por fundamentos juridicos, seja por
elementos materiais, indefiro o pedido formulado.

AGRAVO DE INSTRUMENTO
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CONHECIMENTO

Conheco do agravo de instrumento, visto que presentes os
pressupostos legais de admissibilidade.

MERITO
TRANSCENDENCIA DA CAUSA

Nos termos do artigo 896-A da CLT, com a redacao que lhe foi
dada pela Lei n° 13.467/2017, antes de adentrar o exame dos pressupostos intrinsecos
do recurso de revista, é necessario verificar se a causa oferece transcendéncia.

Primeiramente, destaco que o rol de critérios de transcendéncia
previsto no mencionado preceito é taxativo, porém, os indicadores de cada um desses
critérios, elencados no § 1°, sdo meramente exemplificativos. E o que se conclui da
expressdo "entre outros", utilizada pelo legislador.

Pois bem.

A parte insiste no processamento do seu recurso de revista
quanto aos temas: ACAO DE EXIBICAO DE DOCUMENTOS - NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL e OBRIGAGCAO DE FAZER - ENTREGA DE LISTAGENS - MARCO LEGAL
DO TRATAMENTO DE DADOS NA RELACAO DE TRABALHO.

Merecem destaques os seguintes trechos do ac6rdao regional:

“DA ENTREGA DAS LISTAGENS

[...]

Em defesa (ID. f888d35), a Primeira Demandada (CONCESSAO
METROVIARIA DO RIO DE JANEIRO S.A.) refutou o pleito autoral, sustentando a
auséncia de base legal para o fornecimento da listagem pretendida pelo
Demandante.

Aduziu que ‘a Nota Técnica/SRT/MTE no 202/2009, citada pelo Sindicato
Autor como a norma que subsidiaria seu pedido € nitidamente
inconstitucional, tendo em vista que afronta diametralmente o principio
constitucional da intimidade do cidaddo, garantido pelo inciso X, do Art. 050,
da Constituicdao Federal'.
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[...]

Ao exame.
Acerca do tema, vale transcrever o que dispde a Nota Técnica SRT/MTE
n. 202/2009 (ID. c57c111), in verbis:

‘(...)

3. Desta feita, observa-se que os empregadores devem encaminhar, as
entidades sindicais de trabalhadores, relacdo nominal dos empregados
contribuintes, da qual conste, além do nome completo, o nimero de
inscricdo no Programa de Integracdo Social - PIS, funcdo exercida, a
remuneracdo percebida no més do desconto e o valor recolhido.

4. A relacao pode ser enviada por meio magnético ou pela internet, ou
ainda ser encaminha cépia da folha de pagamentos do més relativo aos
descontos, conforme entendimento entre o empregador e a entidade
sindical, e o prazo mais razoavel é de quinze dias depois de efetuado o
recolhimento da contribuicao sindical profissionall(...)

Por sua vez, o 810, do art. 583, da CLT, é claro ao dispor que o
recolhimento da contribuicdo sindical obedecerd ao sistema de guias, de
acordo com as instrucdes expedidas pelo Ministro do Trabalho, verbis:

‘Art. 583 - O recolhimento da contribuicdo sindical referente aos
empregados e trabalhadores avulsos sera efetuado no més de abril de
cada ano, e o relativo aos agentes ou trabalhadores auténomos e
profissionais liberais realizar-se-a no més de fevereiro. (Reda¢do dada
pela Lei no 6.386, de 9.12.1976) (Vide Lei no 11.648, de 2008)

8 10 - O recolhimento obedecera ao sistema de guias, de acordo com as
instrucdes expedidas pelo Ministro do Trabalho.(Incluido pela Lei no
6.386, de 9.12.1976)

Na mesma esteira, precedente normativo n. 41 do C. TST que ampara o
pedido autoral, conforme se transcreve a seguir:

‘N° 41 RELACAO NOMINAL DE EMPREGADOS (positivo)

As empresas encaminhardo a entidade profissional cdpia das guias de
contribuicdo sindical e assistencial, com a relagdo nominal dos
respectivos salarios, no prazo maximo de 30 dias apds o desconto’.

Sendo assim, assiste razdo ao Autor, motivo pelo qual dou parcial
provimento ao apelo para condenar as Rés a enviar ao Sindicato Autor:

a) guias da contribuicdo sindical dos exercicios 2015 e 2016,
devidamente autenticadas pelo 6rgao arrecadador, acompanhadas de relagao
nominal dos empregados, com indicacdo da fung¢do/cargo de cada um, do
saldrio percebido no més da Contribuicao e do valor recolhido, na forma do
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PN 41 do TST e NOTA TECNICA de No 202/2009 do Ministério do Trabalho e
Emprego.

b) a relacdo nominal de todos os empregados integrantes da Categoria (
PN 111 do TST) dos exercicios de 2015 e 2016, e dos respectivos salarios
mensais dos empregados filiados ao Sindicato Autor quanto a contribuicdo
mensal dos exercicios 2015 e 2016 que o soécio sindicalizado faz,
facultativamente, conforme art. 50, inciso XX da CF dos exercicios de 2015 e
2016;

¢) a relagdo nominal de todos os empregados integrantes da categoria
na forma do PN 111 do c.TST dos exercicios futuros, bem como condenadas
na obrigacdo de fazer o envio ao Sindicato Autor das guias da contribuicdo
sindical dos exercicios futuros devidamente autenticadas pelo 6&rgdo
arrecadador, acompanhadas de relagdo nominal dos empregados, com
indicacdo da funcdo/cargo de cada um, do saldrio percebido no més da
Contribui¢do e do valor recolhido;

d) a relacdo mensal dos respectivos salarios dos empregados filiados ao
Sindicato Autor (listagem em anexo) quanto a contribuicdo mensal que o sé6cio
sindicalizado faz, facultativamente, conforme art. 50, inciso XX da CF no que
tange aos meses vincendos/futuros. Tudo, sob pena de multa de 1% sobre o
valor da causa.” (fls. 578/585 - destaque no original)

Em sede embargos de declaracao, o TRT assim se manifestou:

“T...]

A Embargante aponta existéncia de omissdo quanto a
inconstitucionalidade da nota técnica 202/2009.

Nao lhes assiste razao.

Os presentes embargos traduzem o inconformismo da parte, que, em
vez de manejar o recurso cabivel, pretende modificar o julgado por via
impropria.

O Acorddo recorrido analisou detalhadamente as alegacdes da
Embargante, sendo certo que esta E. Turma pronunciou-se sobre 0s aspectos
relevantes ao deslinde da controvérsia, sustentando tese explicita em relacdo
aos fatos que motivaram o seu livre convencimento, conforme trecho
transcrito a seguir:

‘Por sua vez, o 810, do art. 583, da CLT, é claro ao dispor que o
recolhimento da contribuicdo sindical obedecera ao sistema de guias, de
acordo com as instrucdes expedidas pelo Ministro do Trabalho, verbis:

‘Art. 583 - O recolhimento da contribuicao sindical referente aos
empregados e trabalhadores avulsos sera efetuado no més de abril de cada
ano, e o relativo aos agentes ou trabalhadores auténomos e profissionais
liberais realizar-se-a no més de fevereiro.
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(Redacao dada pela Lei no 6.386, de 9.12.1976) (Vide Lei no 11.648, de
2008) 8 10 - O recolhimento obedecera ao sistema de guias, de acordo com as
instru¢des expedidas pelo Ministro do Trabalho.(Incluido pela Lei no 6.386, de
9.12.1976)

Na mesma esteira, precedente normativo n. 41 do C. TST que ampara o
pedido autoral, conforme se transcreve a seguir:

‘N° 41 RELACAO NOMINAL DE EMPREGADOS (positivo) As empresas
encaminhardo a entidade profissional copia das guias de contribuicdo sindical
e assistencial, com a relacdo nominal dos respectivos salarios, no prazo
maximo de 30 dias apds o desconto". Sendo assim, assiste razao ao Autor,
motivo pelo qual dou parcial provimento ao apelo para condenar as Rés a
enviar ao Sindicato Autor:’

Sendo assim, os fundamentos dos Embargos de Declaracdo ndo
prosperam, porquanto, na verdade, o que pretende a Embargante é a
reanalise da questdo e, com isso, que suas alegac¢des prevalecam, por ndo se
conformar com o entendimento adotado pelo Colegiado.

Ocorre que o mero inconformismo com o que restou decidido ndo
enseja a oposicdo de Embargos de Declaracdo, que se restringe as hipdteses
em que a decisdo é omissa, contraditéria, obscura ou que contenha erro
material ou manifesto equivoco quanto aos pressupostos extrinsecos do
recurso, na forma do art. 897-A da CLT c/c o art. 1.022 do CPC/2015.

Ademais, saliente-se que o principio da persuasdo racional, que orienta
o processo de formagdo das decisdes judiciais, assegura ao Magistrado a livre
apreciacdo da prova constante dos autos, desde que indique, na decisdo, as
razdes da formagdo de seu convencimento, inteligéncia que decorre da
literalidade do art. 371 do CPC/2015.

Por outro lado, a necessidade de fundamentacao robusta e exauriente
das decisdes judiciais, reforcada pela previsao legal contida nos art. 1.022, §
unico, I, c/c art. 489, § 1°, IV, ambos do CPC/15, cuja finalidade é dar maior
concreg¢do normativa ao principio da motivacdo das decisdes proferidas pelos
orgaos do Poder Judiciario, consoante o art. 93, IX, da CRFB/88, nao obriga,
tampouco autoriza a conclusdo acodada de que o érgao jurisdicional esteja
obrigado a rebater todos os argumentos invocados pelas partes.

Nesta perspectiva, utilizando-se o Orgdo Julgador de fundamentos
suficientes para justificar seu convencimento motivado, torna-se despicienda
a abordagem de todas as matérias suscitadas pelas partes, mormente quando
irrelevantes para o deslinde da controvérsia, nao estando, assim, o Juizo
adstrito aos argumentos langados pelas partes.

A esse proposito, note-se que o art. 489, 8 1°, IV, do CPC/15 impde ao
Juizo prolator da decisao a obrigacdao de enfrentar apenas os argumentos
deduzidos no processo capazes de, em tese, infirmar a conclusdo adotada
pelo julgador, em aten¢do aos principios da efetividade, celeridade e
economia processuais, bem como da duracdo razoavel do processo.” (fls.
598/600)
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Quanto a entrega de listagens, a transcendéncia juridica diz
respeito a interpretacdo e aplicacao de novas leis ou alteracBes de lei ja existente, e, no
entendimento consagrado por esta Turma, também a provavel violagao de direitos e
garantias constitucionais de especial relevancia, com a possibilidade de
reconhecimento de afronta direta a dispositivo da Lei Maior. E o que se verifica na
hipdétese dos autos, mormente pela complexidade e atualidade da questdo
controvertida.

No remanescente, a agravante argui a nulidade do acérdao, por
negativa de prestacao jurisdicional, pois, mesmo instado a se manifestar por meio de
embargos de declaracdo, o TRT ndo analisou o pedido de declaragao incidental de
inconstitucionalidade da Nota Técnica/SRT/MTE/N° 202/2009, requerido desde a
contestacdo. Aponta violacdo dos artigos 832 da CLT, 489 do CPC e 93, IX, da
Constituicdo Federal. Transcreve arestos para o confronto de teses.

Em relacdo a transcendéncia econdmica, esta Turma
estabeleceu como referéncia, para o recurso da empresa, os valores fixados no artigo
496, § 3° do CPC, conforme seu ambito de atua¢do. No caso, o Tribunal Regional
arbitrou o valor da condenacdo em R$ 40.000,00, e, assim, ndo foi alcancado o patamar
da transcendéncia. A parte tampouco demonstrou ser cabivel a adocdo de valor
superior ao fixado, mais consentaneo com a realidade da condenacado, para se aferir tal
pressuposto.

Também ndo se verifica aparente contrariedade a sumula,
orientacdo jurisprudencial, jurisprudéncia atual, iterativa e notoria, precedentes de
observancia obrigatéria, tampouco matéria em que haja divergéncia atual entre as
Turmas do TST. Ausente, portanto, a transcendéncia politica.

A transcendéncia social aplica-se apenas aos recursos do
empregado.

A transcendéncia juridica diz respeito a interpretacdo e
aplicacdao de novas leis ou altera¢des de lei ja existente e, no entendimento consagrado
por esta Turma, também a provavel violacao de direitos e garantias constitucionais
de especial relevancia, com a possibilidade de reconhecimento de afronta direta a
dispositivo da Lei Maior. N3do é o que se verifica na hipotese dos autos.

Ressalto, ainda, que quanto ao pedido de manifestacdo expressa
sobre a inconstitucionalidade da Nota Técnica/SRT/MTE/N° 202/2009, ndo se vislumbra
negativa de prestacao jurisdicional, ante o prequestionamento ficto preconizado no
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item Il da Sumula n° 297 do TST, a suprir eventual omissao do julgado nas matérias
exclusivamente de direito e em condi¢des de julgamento imediato nesta Corte.

Assim, admito a transcendéncia apenas em rela¢cdo ao tema
“obrigacdo de fazer - entrega de listagens - marco legal do tratamento de dados
no contexto da relac¢ao de trabalho”.

OBRIGAGCAO DE FAZER - ENTREGA DE LISTAGENS CONTENDO
DADOS PESSOAIS DOS TRABALHADORES, PARA FINS DO EXERCICIO DO DIREITO DE
FISCALIZACAO DO SINDICATO - RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICOES SINDICAIS -
INCIDENCIA DO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE - PEDIDO INCIDENTAL DE
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA NOTA TECNICA N° 202/2009/
SRT/MTE - IMPOSSIBILIDADE - PRINCIPIO DA RESERVA DE PLENARIO

A agravante pretende o processamento do recurso de revista as
fls. 605/629. A agravante pugna pela declaracdo incidental de inconstitucionalidade
material da Nota técnica n° SRT/MTE n. 202/2009, porque ela viola o direito a intimidade
dos trabalhadores. Afirma ser impossivel a transferéncia de listagem contendo nome,
salario e funcdo ocupada por seus empregados ao sindicato, por se tratar de dados
pessoais. Defende a necessidade de prévia autorizacdo daqueles para o tratamento dos
dados. Assevera que o sindicato autor pode fiscalizar a regularidade do recolhimento
das contribui¢des sindicais por meio de informac¢des fornecidas via CAGED e RAIS.
Aponta violacdao dos artigos 5°, X, da Constituicdo Federal; 2° 1, 7° |, da Lei n°
13.709/2018. Transcreve arestos para o confronto de teses.

Por economia processual, reporto-me as transcricdes dos
acérdaos principal e de embargos de declaracdo efetuadas na analise da negativa de
prestacdo jurisdicional.

Preliminarmente, ressalto, ainda que quanto ao pedido de
manifestacdo expressa sobre a inconstitucionalidade da Nota Técnica/SRT/MTE/N®°
202/2009, houve o prequestionamento ficto preconizado no item Ill da Siumula n° 297
do TST, a suprir eventual omissdo do julgado nas matérias exclusivamente de direito e
em condi¢Bes de julgamento imediato nesta Corte.

Pois bem.

Logo de inicio cabe tecer algumas considerac¢des sobre o pedido
incidental de declaracdo de inconstitucionalidade da Nota Técnica n° 202/2009/
SRT/MTE suscitada pela agravante.
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Em se tratando de questdo a ser apreciada por tribunal, a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder publico sé podera ser
pronunciada pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros do
6rgdo especial, consoante artigo 97 da Constituicdo Federal. Incide, na hipdtese, o
Principio da Reserva de Plenario, do que se refere a Sumula Vinculante n° 10 do
Supremo Tribunal Federal.

Tampouco existe qualquer pronunciamento prévio do pleno ou
do Orgdo Especial do Tribunal Superior do Trabalho, ou do préprio Supremo Tribunal
Federal acerca da constitucionalidade da referida nota técnica, de modo a afastar a
incidéncia da regra constitucional, nos moldes dos artigos 949, paragrafo unico, do CPC.

Por fim, ainda que esta Egrégia Turmapossa, em tese, suscitar a
instauracao do incidente, mostra-se inviavel a pretensdao recursal, inclusive no ambito
do TRT, em virtude da natureza do ato (Nota Técnica).

Por outro lado, registro ser inviavel a analise de violacdao dos
artigos 2°, 1, 7°, 1, da Lei n°® 13.709/2018 (LGPD), porque a época dos fatos causa de
pedir da presente demanda nao se encontravam vigentes. Deve ser observado o
Principio da Irretroatividade da Lei, que, juntamente com o respeito ao ato juridico

perfeito e ao direito adquirido, gozam de protec¢do constitucional, nos termos do artigo
59, XXXVI.

Ainda que assim ndo fosse, a citada lei consagra diversas
hipéteses que fundamentam a base legal para tratamento dos dados pessoais, entre
elas o cumprimento de obrigacao legal do controlador (artigo 7°, 1l) ou o atendimento a
interesse legitimo de terceiro (artigo 7° IX). Portanto, ndo se trata de barreira
intransponivel a obten¢do do consentimento, pois, se assim fosse, em muitos casos
representaria violacdo ao direito de pessoas, empresas e instituicbes que deles
necessitam para exercicio de outros direitos.

No mais, cinge-se a controvérsia na possibilidade de envio de
certos dados dos empregados - nome, fun¢do ocupada e remunerac¢do-, sob custddia
da empresa, ao respectivo sindicato da categoria, para fins de checagem da
regularidade do pagamento das contribui¢8es sindicais.

As contribui¢des devidas aos sindicatos pelos participantes das
categorias representadas serdo recolhidas na forma dos artigos 578 a 590 da CLT.
Especificamente em relacdo aos empregados, a arrecadacao é realizada pela empresa,
por meio da guia de recolhimento de contribuicdo sindical urbana, aos
estabelecimentos bancarios nacionais integrantes do sistema de arrecadacdo dos
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tributos federais, consoante artigo 583 do texto Consolidado e Portaria n°
488/2002/MTE, entdo vigente na época dos fatos analisados nos autos.

Ha também previsdo normativa das obriga¢cdes de se enviar
mensalmente os comprovantes de depdsito dessas contribui¢des, pelas empresas, e 0s
extratos da conta corrente intitulada “depdsitos da arrecadacdo da contribuicdo
sindical”, pela Caixa Econdmica Federal, a correspondente entidade sindical.

Como se vé, apesar de ser frequente a troca de informacdes
entre a mencionada instituicdo bancaria e os sindicatos, o Ministério do Trabalho e
Emprego editou a Nota Técnica n° 202/2009, a fim de orientar os empregadores acerca
da necessidade de se encaminhar dados especificos dos trabalhadores, ante a
impossibilidade de identificacao, nos seguintes termos:

“2. Em que pese haver troca de informacdes entre a Caixa Econémica
Federal quanto ao recolhimento da contribuicdo sindical dos trabalhadores,
os dados compilados nao identificam os empregados, tampouco os valores
descontados, e a entidade sindical beneficiaria do recolhimento.

3. Desta feita, observa-se que os empregadores devem encaminhar, as
entidades sindicais de trabalhadores, relacdo nominal dos empregados
contribuintes, da qual conste, além do nome completo, o nimero de inscri¢cdo
no Programa de Integracdo Social - PIS, funcdo exercida, a remunerac¢do
percebida no més do desconto e o valor recolhido.

4. A relacdo pode ser enviada por meio magnético ou pela internet, ou
ainda ser encaminha cépia da folha de pagamentos do més relativo aos
descontos, conforme entendimento entre o empregador e a entidade sindical,
e 0 prazo mais razoavel é de quinze dias depois de efetuado o recolhimento
da contribuig¢ao sindical profissional.”.

Ainda que as notas técnicas nao possuam for¢ca normativa para a
producdo de efeitos juridicos concretos, sabe-se que sao atos elaborados por equipe
técnica especializada, por meio do qual se prestam esclarecimentos sobre um
determinado assunto, para fins administrativos. Falta-lhes o que o Supremo Tribunal
Federal denomina de “coeficiente minimo de generalidade, abstracdo e
impessoalidade”. Nesse sentido, cito julgado:

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE. NOTA TECNICA. IMPOSSIBILIDADE DA VIA ELEITA.

MERA INTERPRETACAO DA LEI PARA FINS INTERNOS AO ORGAO. INEXISTENCIA

DE COEFICIENTE MINIMO DE GENERALIDADE, ABSTRACAO E

IMPESSOALIDADE. ARTS. 102, I, A, E 103, § 3° DA CONSTITUICAO DA

REPUBLICA; 3°, I, DA LEI 9.868/1999; 1°, CAPUT E PARAGRAFO UNICO, I; 4°,
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CAPUT E § 1°, DA LEI 9.882/1999. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL A QUE
SE NEGA PROVIMENTO. | - As notas técnicas sdo, em principio, destituidas de
aptiddo juridica para a producdo de efeitos concretos, tratando-se de mera
interpretacdo da lei para fins internos ao érgao, sem implicar viola¢do direta
do Texto Constitucional. Il - A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
tem reafirmado a impropriedade da utilizacgdo do controle abstrato de
constitucionalidade para a averigua¢do da validade de atos desse jaez,
destituidos de um coeficiente minimo de generalidade, abstracdao e
impessoalidade. lll - Pretensdo que tampouco se amolda a via da arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental (art. 1°, caput e paragrafo Unico, |;
e 4° caput e § 1°, da Lei 9.882/1999). Precedentes. IV - Agravo regimental a
gue se nega provimento.” (ADI 6530 AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI,
Tribunal Pleno, julgado em 20-09-2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-192
DIVULG 24-09-2021 PUBLIC 27-09-2021).

Observo, entdo, na manifestacdo da prépria Autoridade
Administrativa brasileira que o procedimento legal acerca do tratamento dos dados
relacionados a principal fonte de custeio sindical ndo é especifico o suficiente para a
fiscalizacao dos recolhimentos por parte dos entes coletivos.

A protecao dos dados pessoais dos individuos € garantia juridica
qgue regulamenta o controle, mas nao constitui proibicdo plena quanto ao acesso a vida
privada dos respectivos titulares.” Ou seja, é passivel de limitacdo ou restricdo, como
acontece com todos os direitos fundamentais em geral.

No contexto da relacdao de trabalho, a Constituicdo Federal, a
Consolidacao das Leis do Trabalho, o Cddigo Civil e o Marco Civil da Internet ja
apresentavam certas disposi¢cdes principiolégicas sobre o tema, destacando-se 0s
Principios do Consentimento, da Qualidade dos Dados e da Proporcionalidade.

Pelo Principio do Consentimento, € assegurado o direito de
manifestacao de vontade livre, consciente e especifica de que o titular aceita o
tratamento de seus dados pessoais.

Ja pelo Principio da Qualidade dos Dados, o tratamento destes
deve ocorrer segundo propdésito legitimo que justifica a sua coleta. Ademais, “... os dados
pessoais coletados devem ser adequados, pertinentes e ndo excessivos a finalidade do tratamento”.
Evidenciam-se dessas exigéncias relacionadas a qualidade dos dados os trés elementos

" AGUIAR, Antonio Carlos. A protecéo dos dados no contrato de trabalho. Vol. 82, n° 06. Revista LTr, p. 657.
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do Principio da Proporcionalidade, ? aplicaveis cumulativamente, quais sejam: o
Principio da Conformidade ou Adequacao; o Principio Exigibilidade ou Necessidade; e o
Principio da Proporcionalidade em Sentido Estrito.

A adequacgao diz respeito a necessidade de se manter relacdo de
conformacdo finalistica entre a conduta adotada e o objetivo que se quer atingir. Nessa
seara, questiono: o sindicato tem interesse relevante no acesso as informacdes
especificas dos empregados sindicalizados da empresa, relacionadas a arrecadag¢ao das
contribuicdes sindicais? E evidente que sim, pois, o sindicato tem interesse na efetiva
fiscalizagdo dos recolhimentos da contribuicdo da qual € beneficiaria.

Retomando a analise dos subprincipios da Proporcionalidade,
tem-se que a necessidade, por sua vez, diz respeito a exigéncia de que sempre se opte
pelo meio menos gravoso para o titular do direito preterido.

No caso, a ré sustenta que as informacbes pretendidas pelo
autor sdo obtidas por intermédio do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(CAGED) e Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS). Ocorre que esses bancos de
dados ndao se destinam ao fim colimado pelo agravado, mas sim a elaboracdo de
politicas publicas ligadas ao mercado de trabalho, procedimentalizacdao do Programa de
Seguro-Desemprego, controle dos registros de FGTS, PIS/PASEP, dentre outros,
conforme Lei n® 4.923/1965 e Decreto n°® 76.900/1975.

Finalmente, a proporcionalidade em sentido estrito determina
que os meios utilizados devem ser, de fato, proporcionais ao caso concreto. Ou seja,
exigir-se-a raciocinio de ponderacdo entre a intensidade do atentado dirigido a um dos
direitos e a importancia valorativa que o outro ird, de fato, assumir.

Ou seja, o envio dos dados pessoais dos trabalhadores
relacionados ao recolhimento das contribui¢Bes, e, mais, sem o consentimento deles,
da empresa para o sindicato implica em sacrificio maior a intimidade da pessoa
humana do empregado?

Segundo Luciana Ferreira Lima e Marcelo José Ferlin D’Ambréso,
a contribuicdo sindical é direito fundamental de ordem social, de titularidade tanto dos
trabalhadores, quanto dos sindicatos. >

2DE ALMEIDA GRANJA, Tatiana. (2016). O Desafio da Prote¢do aos Dados Pessoais do Trabalhador:
Conceitos, Principios e Direitos. Revista Eletrénica Direito & T, 1(4), 5. Recuperado de
https://direitoeti.com.br/direitoeti/article/view/67. Acesso em: 07 dez. 2023.

3 Contribuicdo sindical como direito fundamental. 12 ed., reimp. Porto Alegre: Elegantia Juris, 2018, p. 39.
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Quanto a estes, para o cumprimento da missao constitucional
que lhes foram atribuidos, os autores destacam a necessidade de se garantir recursos
financeiros ou fonte de custeio adequada para funcionamento, além do carater
publico-tributario da contribuicdo, nos termos do artigo 592 da CLT e jurisprudéncia
pacificada no &mbito do Supremo Tribunal Federal.*

Ora, conforme acima exposto, as informacdes pleiteadas pela
entidade autora servirdo de subsidios para o exercicio do legitimo direito de fiscalizacao
dos recolhimentos que Ihe sao devidos, de forma mais eficiente, sem a necessidade de
instauracdo de procedimento administrativo ou judicial de constituicdo e cobranca de
crédito tributario, em que a devedora € a empresa, e ndo os sujeitos sindicalizados.

Portanto, a decisao regional ao impor as obriga¢des de fazer de
envio das listagens ndao merece reforma, porque atende positivamente ao teste de
proporcionalidade entre os interesses e direitos fundamentais contrapostos no caso
concreto.

Ante o0 exposto, nego provimento ao agravo de instrumento.

ISTO POSTO

ACORDAM os Ministros da Sétima Turma do Tribunal Superior
do Trabalho, por unanimidade, indeferir o pedido de substituicdo do depdsito recursal
por seguro garantia, formulado na Peticao n°® 250740/2022-6, e negar provimento ao
agravo de instrumento.

Brasilia, 27 de novembro de 2024.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)

CLAUDIO BRANDAO

Ministro Relator

*Ibid., p. 43 e 45.
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