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Contribuicao Assistencial e Exercicio de Oposic¢ao
Supremo Tribunal Federal - Tema 935

Recurso Extraordinario com Agravo n° 1.018.459/PR

O Ministério Publico do Trabalho, nesse ato representado pelo Exmo. Procurador-
Geral do Trabalho, Dr. Glaucio Araujo de Oliveira, e a Coordenagao Nacional de
Promocgao da Liberdade Sindical e do Dialogo Social (CONALIS), representada
pela sua Coordenacdo Nacional, apresenta Manifestacdo Técnica, de carater
informativo e interpretativo, acerca do entendimento firmado pelo Supremo Tribunal
Federal no Tema 935 da Repercussdao Geral, no julgamento dos embargos de
declaragao nos embargos de declaragdao no Recurso Extraordinario com Agravo
n° 1.018.459/PR, bem como de seus reflexos sobre a atuagao sindical e o exercicio
do direito de oposicao.

Processo de referéncia: Embargos de Declaragcao nos Embargos de Declaragao
no Recurso Extraordinario com Agravo (ARE n° 1.018.459/PR )

1. Objeto

A presente Manifestagao Técnica tem carater informativo e interpretativo e
tem por objeto o esclarecimento do alcance juridico da decisao proferida pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento dos embargos de declaragdao no Tema
935, que versam sobre a constitucionalidade da contribuicdo assistencial e os
contornos do exercicio da oposicdo ao desconto.

2. Sintese do julgamento
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No julgamento dos embargos de declaragédo no ARE n° 1.018.459/PR, sob a
relatoria do Ministro Gilmar Mendes, o Supremo Tribunal Federal consolidou
entendimento no sentido de que a contribuigao assistencial para filiados (as) e nao
filiados (as) a entidade sindical € compativel com a Constituicao Federal, desde
que observadas garantias materiais ao exercicio da liberdade sindical individual.

O Tribunal fixou paradmetros interpretativos relevantes, nos seguintes termos:

+ é vedada a cobranca retroativa da contribuicdo assistencial relativamente a
periodo em que o proprio STF mantinha entendimento pela sua
inconstitucionalidade, em atengao ao principio da seguranca juridica;

« deve ser assegurado aos (as) trabalhadores (as) o exercicio de oposigédo em
condigdes reais, acessiveis e eficazes, inclusive mediante a utilizagdo dos
mesmos canais disponibilizados para a sindicalizagao, ndo se admitindo
exigéncias formais ou materiais que inviabilizem ou esvaziem tal direito;

¢ é inadmissivel a interferéncia de terceiros, especialmente do empregador, no
livre exercicio do exercicio da oposicdo, sendo incompativel com a ordem
constitucional qualquer ingeréncia externa no processo decisério dos (as)
trabalhadores (as); e

« 0 valor da contribuigdo assistencial deve observar critérios de razoabilidade
e proporcionalidade, compativeis com a capacidade econdmica da categoria
profissional representada.

3. Delimitagao da divergéncia vencida

No julgamento, restou vencida a tese segundo a qual a cobrangca da
contribuicdo assistencial dependeria de autorizacao prévia, expressa e
individual do trabalhador. O entendimento majoritario do Supremo Tribunal Federal
afastou essa exigéncia, por compreender que ela comprometeria o modelo
constitucional de autonomia privada coletiva e o sistema de representagao sindical
erga omnes previsto nos artigos 7°, XXVI, e 8°, Ill, da Constituicao Federal.

4. Convergéncia com o entendimento institucional da CONALIS

O entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do
Tema 935 revela-se convergente com as premissas consolidadas na Orientagao
CONALIS n° 20 e nas Notas Técnicas CONALIS n° 2 e 9, que reconhecem a
contribuicdo assistencial como expressédo legitima da negociacdo coletiva e da
representagao sindical da categoria como um todo, filiados ou nao.

Tais documentos institucionais afirmam que a analise da contribuicdo
assistencial e da oposicdo ao desconto deve ser realizada sob a otica do Direito
Coletivo do Trabalho, distinguindo-se a filiagdo sindical voluntaria da
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representacao coletiva obrigatéria, e reconhecendo a assembleia geral da
categoria como o espacgo democratico legitimo para deliberar sobre sua instituicdo,
seu valor e as condi¢des de exercicio da oposicao.

Nao se verifica, na decisdo do Supremo Tribunal Federal, a fixacdo de
diretrizes especificas quanto a “tempo, modo e lugar” para o exercicio da
manifestagcao de oposigao pelo trabalhador nao sindicalizado. Tal circunstancia indica
que a Corte ndo afastou a compreensdo de que essas definicdes podem ser
estabelecidas no ambito da propria categoria profissional, por meio de assembleia
regularmente constituida, observados os principios da razoabilidade, da transparéncia
e da ampla informagao.

A referéncia feita no voto do Ministro Relator a necessidade de que os
trabalhadores disponham de “meios acessiveis e eficazes para formalizar sua
oposicao”, com mencao exemplificativa ao uso “dos mesmos canais
disponiveis para a sindicalizagao”, deve ser compreendida como uma orientagéo
geral voltada a efetividade do direito de oposi¢cdo, e ndo como a imposicao de um
modelo unico ou previamente determinado. Nesse sentido, a escolha dos canais mais
adequados a cada realidade concreta pode continuar sendo definida pela entidade
sindical beneficiaria, no exercicio de sua autonomia, desde que assegurado o efetivo
acesso dos trabalhadores as informagdes e aos instrumentos necessarios ao
exercicio de sua livre manifestagao de vontade.

5. Conclusao interpretativa

A luz do julgamento dos embargos de declaragdo no ARE n° 1.018.459/PR
(Tema 935), o Supremo Tribunal Federal consolidou interpretagédo que compatibiliza a
liberdade sindical individual com a autonomia coletiva, reconhecendo a legitimidade
da contribuicdo assistencial fixada em assembleia geral, desde que assegurado
o exercicio de oposicado em condicoes efetivas, vedada a cobranga retroativa,
afastada qualquer interferéncia de terceiros e observados critérios de razoabilidade no
valor da exagao.

A decisdo, em uma analise inicial, ndo altera o entendimento institucional
consagrado na Orientagao n. 20 e nas Notas Técnicas n. 2 e 9 da CONALIS.
Permanece, assim, a compreensao de que, nas noticias de fato que tratem do
alcance subjetivo de clausulas de contribuicdo assistencial ou negocial previstas em
normas coletivas, assume especial relevo a manifestacdo da coletividade de
trabalhadores e trabalhadoras, expressa no exercicio da autonomia privada coletiva,
por meio de assembleia regularmente constituida.

Nessa perspectiva, a controvérsia envolve, em regra, interesses de natureza
patrimonial disponivel, relacionados a opcao individual ou plurima pela nao
contribuigdo, sem que, a principio, se evidencie relevante interesse social a justificar a
atuacdo direta do Ministério Publico do Trabalho. Desse modo, sem prejuizo da
observancia dos direitos individuais assegurados, deve-se prestigiar a deliberagéo
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coletiva que fundamentou o entabulamento da norma coletiva, como expressao
legitima da vontade da categoria e do fortalecimento do dialogo social.

Brasilia, 21 de janeiro de 2026.

Glaucio Araujo de Oliveira
Procurador-Geral do Trabalho

Alberto Emiliano de Oliveira Neto
Procurador Regional do Trabalho
Coordenador Nacional da CONALIS

Cristina Gerhardt Benedetti
Procuradora do Trabalho
Coordenadora Nacional da CONALIS

Larissa Menine Alfaro
Procuradora do Trabalho
Coordenadora Nacional da CONALIS
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